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SUMARIO EXECUTIVO

Embora dados epidemiolégicos demonstrem que a pandemia da Covid-19 esta relativamente controlada
no Brasil, principalmente devido ao avanco da vacinacdo em massa’, com indices estaveis e em patamares aceita-
veis de novos casos e dbitos’, seus efeitos continuam sendo sentidos pela populacdo, em especial pelas mulheres.
Nesse sentido, o presente relatorio visa analisar esses efeitos na evolugdo do Rio Grande do Sul e do Brasil, com
relacio as metas estabelecidas pelo ODS 5°.

De 2021 para 2022, no que diz respeito a violéncia de género contra mulheres e meninas, o niimero
de denuncias de violacdes contra mulheres apresentou variacdo positiva bastante expressiva: de 50% no
Brasil e de 42,5% no Rio Grande do Sul. Nessas denlncias, o ambiente doméstico continuou a predominar
como principal cendrio das violagdes em 2022, ainda que sua participagdo tenha se reduzido levemente, com rela-
¢d0 ao ano anterior, de 83,9% para 81,9%, no caso do Brasil, e de 87,9% para 86,5% das denuncias, no Rio Grande
do Sul. No entanto, caiu a participacdo de conjuges e ex-conjuges como principais suspeitos: de 63,1% para
37.7% no Brasil e de 64% para 39,5% no Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, aumentou a participacdo dos mem-
bros da familia entre os suspeitos, que passaram de 14,9% no Brasil e 16,4% no Rio Grande do Sul em 2021 para
37% do total dos suspeitos em ambos recortes geograficos em 2022. Ao se considerar a evolugdo dos nimeros de
vitimas de ameaca, lesdo corporal e estupro, no Estado, observa-se uma queda progressiva do niimero de
vitimas de ameaca e lesao corporal: de 2021 para 2022, houve reducdo de 6,4% nas vitimas do crime de ameaga
e de 0,6% nas vitimas do crime de lesdo corporal, enquanto as de estupro aumentaram 3,6% no mesmo periodo.
Aumentou, também, o nimero de vitimas de feminicidio tentado e consumado: 3,1% e 10,4% respectivamente.

Ja em relacdo a divisao sexual do trabalho (meta 4), a insercdo no mercado de trabalho mantém-se como
uma dimensdo de marcantes contrastes entre homens e mulheres, com alguns movimentos que apontam para uma
maior equidade — em sua maioria lentos e, em muitos casos, com reversdes de tendéncia a partir da eclosdo da
pandemia. A taxa de participacdao feminina no mercado de trabalho gaticho (54,9%, em 2021) era 18,5 pontos
percentuais (p.p.) inferior a masculina, diferenca ainda maior do que a verificada em 2015. Na taxa de desocu-
pacdo, a desvantagem das mulheres é persistente: em 2021, esse indicador, para elas, era 1,59 vez maior do que
para os homens, uma piora em comparagdo com o ano anterior, quando a discrepancia foi de 1,46 vez. Quando se
trata do rendimento médio real habitual no trabalho principal, em 2021, ano que marcou perdas generalizadas, as
mulheres gaulchas auferiram 72,8% dos rendimentos dos homens — resultado inferior ao verificado em 2017,
ponto de maior equidade da série analisada (76,1%). Essa desigualdade, no Estado, mostrou-se sistematicamente
mais intensa do que a registrada entre mulheres e homens no conjunto do Pais. J& no universo de individuos em-
pregados formalmente, a predominancia masculina atravessa toda a série estatistica, embora, em 2021, a razdo
de sexo tenha atingido o menor patamar nos 10 anos considerados: 1,14, tornando o mercado formal gaticho mais
equilibrado do ponto de vista da participacdo de homens e mulheres do que o nacional. Ainda assim, os salarios
médios no mercado formal também expressam vantagem masculina — mais acentuada no Estado do que no
conjunto do Pais — tendo sido, em 2021, no RS, de 19%.

Com relagdo a participacao das mulheres nas tomadas de decisao na vida politica, economica e pu-
blica, no Brasil, nas elei¢coes gerais de 2022, as mulheres representaram 33,8% do total de candidatos e
18,2% do total de eleitos, embora tenham sido 52,7% do eleitorado. No Rio Grande do Sul, essa participagdo
fol um pouco superior a nacional, onde elas foram 52,6% do eleitorado, 33,5% dos candidatos e 19,8% dos
eleitos. Tanto no Brasil quanto no RS, houve um pequeno aumento no nimero de mulheres candidatas e eleitas,
no entanto elas ainda estdo longe de ter uma representatividade proporcional nos pleitos. Com relacdo a presenga

Conforme dados no Ministério da Salde, 80,6% da populacdo total, no Brasil, e 83,3%, no RS, estavam com o esquema vacinal basico (segun-
da dose ou dose Unica, no caso da vacina da Janssen), em janeiro de 2023.

De acordo com o Ministério da Saude, a média de casos por dia, em janeiro de 2023, foi de 15.931 no Brasil e de 1.732 no RS, e de dbitos
diarios foi de 104 e 10 respectivamente.

Somente serdo analisadas as metas para as quais existem atualiza¢des de dados e indicadores, em comparacdo com o relatério anterior (que
esta disponivel em: https://dee.rs.gov.br/cadernos-ods).



das mulheres no Poder Executivo estadual, em dezembro de 2022, eram ao todo 119.436 servidores, sendo que
73.231 (ou 61,3%) eram mulheres, percentual pouco inferior ao registrado em dezembro de 2021, quando as mu-
lheres representavam 62,3% dos 130.259 servidores. Entre as chefias, as mulheres eram 3.220, ou 60,5% do total
(sendo que, na Administracao Direta, o percentual era de 64%, e, na Indireta, 45%). No entanto, quando excetuados
os cargos de Direcdo de Escola, da Secretaria de Educacdo, o nimero de mulheres em cargos de chefia diminui
para 1.408, ou 46,1% do total.

J& com relacdo a saude sexual e reprodutiva das mulheres, no RS, de janeiro a junho de 2022, foram no-
tificados 1.103 novos casos de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida/virus da imunodeficiéncia humana
(AIDS/HIV), sendo que, desses, 59,2% eram de homens e 40,8% de mulheres, enquanto, no Brasil, foram notifica-
dos 15.412 novos casos, sendo 71,3% de homens e 28,7% de mulheres. Tanto no Estado quanto no Pats, as taxas
de deteccao vém diminuindo gradativamente ao longo da série histérica analisada. Com relacdo ao acompanha-
mento pré-natal, tanto o Brasil quanto o RS apresentaram avangos positivos, com vantagem para os indicadores
estaduais. Houve queda, de 2020 para 2021, nas taxas de assisténcia inadequada (de 17,6% para 16,1% no Brasil e
de 16,6% para 15,1% no RS) e aumento na adequada e mais que adequada (de 69,9% para 71,6% no Brasil e de
75,9% para 77,8% no RS). Com relagdo a taxa de cesarianas, tanto o Brasil quanto o RS estdo bem distantes da
meta proposta pela OMS, de manter as cirurgias entre 10% e 15% com relacdo ao total de partos. Sem grandes
variagdes na série historica, o Brasil registrou, em 2021, um percentual de 57%, e o RS, 64,2%, sendo que, entre as
mulheres brancas, esses percentuais chegaram a 66,1% no Brasil e 66,9% no RS, enquanto, entre as indigenas, fo-
ram de 23,6% no Pais e 44,2% no Estado.

Por fim, sobre a democratizag¢ao do uso de tecnologia, em especial as de informac¢dao e comunicacao
(meta B), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, 82,5% das mulheres e 79,3%
dos homens possuiam telefone celular mével no Brasil, €, no RS, 88,8% e 87,2% respectivamente. Em comparagao
com 2016, houve melhora, tanto no Brasil quanto no RS, no percentual de pessoas que possuem telefone celular.
No Brasil, houve um aumento de 3,4 p.p. entre os homens e 4,3 p.p. entre as mulheres. No RS, o aumento foi de 2,4
p.p. para os homens e 3,7 p.p. para as mulheres.



META 1 - ACABAR COM TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA TODAS
AS MULHERES E MENINAS EM TODA PARTE

Nao existem indicadores que possibilitem o acompanhamento dessa meta. No entanto, foi realizada uma
andlise da adequacdo para o Brasil proposta pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), que pode ser
acessada no relatério de acompanhamento publicado em 2020,

* Relatério disponivel em: https://dee.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/12171129-cadernos-ods-genero-06-03.pdf.
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META 2 - ELIMINAR TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA TODAS AS
MULHERES E MENINAS NAS ESFERAS PUBLICAS E PRIVADAS, INCLUINDO O
TRAFICO E A EXPLORAGCAO SEXUAL E DE OUTROS TIPOS

A pesquisa da Organizacdo das Nag¢des Unidas Gender Equality Attitudes Study 2022: The Levers of
Changes, realizada em 2018 e 2020, trata das percepc¢des das diferencas de género de respondentes homens e
mulheres. Nessa pesquisa, 14% das mulheres, na média dos paises, e 44% no Brasil responderam que a maioria das
mulheres esta insegura® em suas casas e, respectivamente, 21% e 58% responderam que a maioria delas estdo in-
seguras no espaco publico.

Grafico 1

Percepcéo de inseguranca das mulheres na média dos paises e no Brasil — 2020
(%)
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Fonte: UN Women (2022).

Os dados disponibilizados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) do Ministério dos Direi-
tos Humanos e da Cidadania (MDHC)’, relativos a denUncias de violacbes de direitos, possibilitam compor um re-
corte de denlincias de violéncias contra a mulher e do perfil das vitimas dessas violacdes®. Tais dentncias tiveram
uma variacao positiva bastante importante entre 2020 e 2022 para o Brasil (de 102.410 casos em 2020 para 129.282
em 2022, com 86.206 casos em 2021). O Rio Grande do Sul também registrou movimento semelhante, com 5.390
denuncias de violéncia contra a mulher em 2020 e 6.219 denuncias em 2022, com 4.365 casos em 2021.

> A pesquisa foi realizada nos seguintes paises: Colémbia, india, Japo, Quénia, Nigéria, Filipinas, Suécia, Turquia, Emirados Arabes, Estados

Unidos da América, Austria, Brasil, Dinamarca, Franca, México, Polonia, Senegal, Africa do Sul, Espanha e Vietnam. Ver UN Women (2022, p. 3).

® A Seguranca é definida na pesquisa como “estar livre de ofensas fisicas, mentais ou emocionais”.

7 Até 2022, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Os painéis foram atualizados no site do MDHC (BRASIL, 2022a) nas
seguintes datas: 1.° semestre de 2020, 2021, 1.° e 2.° semestres 2022 em 29 de dezembro de 2022, 2.° semestre de 2020 em 21 de junho de
2022. Dadas essas atualizagbes, pode haver diferengas nos dados em relacéo a publicagdo anterior.

8 Esse recorte inclui dentncias com vitimas do sexo feminino em casos de violéncia familiar e doméstica contra a mulher e outras violéncias
contra a mulher.
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Grafico 2

Numero de denuncias a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, por ano,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2020-22
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Essas denuncias de violéncia contra a mulher em 2022 representaram, respectivamente, 34,2% e 31,4% do
total das dentncias no Pais e no Estado’. O crescimento numérico do total das denincias pode estar ligado & dis-
seminagdo da informagdo quanto a existéncia desse canal do Estado, para além de outros dispositivos de enfren-
tamento a violéncia contra a mulher da area de seguranga publica. Os registros de denulncia apresentam uma
grande participacdo de terceiros como denunciantes™. Em 2022, 55,6% (ou 3.456 denncias) no RS foram feitas por
terceiros, e ndo pela vitima, enquanto, no Brasil, esse percentual foi de 51,7% (ou 66.788 das denuncias). E possivel
que esse tipo de denlncia abranja mais casos do total de agressdes contra mulheres em comparacdo as denuncias
feitas em delegacias — embora néo se tenha dados especificos para avaliar —, que dependem mais das denuncias
feitas pelas proprias vitimas.

Grafico 3

Distribuicdo percentual das denuncias de violéncia contra a mulher, segundo autor da denuncia,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2021 e 2022
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

° Para o Brasil, ha o registro de 378.448 denuncias de violagdes nesse periodo, e, no Rio Grande do Sul, 19.818 dentncias. As denuncias, além
de abrangerem violéncias contra a mulher, podem ter como categorias de vitimas criangas e adolescentes, idosos, pessoas socialmente vulne-
raveis, pessoas com deficiéncia, pessoas com restri¢do de liberdade e pessoas em situagdo de rua dos dois sexos e ou diferentes géneros.

1% |nformacéo nao disponivel para o primeiro semestre de 2020.
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O ambiente doméstico™ continuou sendo o cenario predominante das violacdes™ denunciadas em 2022,
ainda que tenha havido uma leve diminuicdo da participacdo deste em relacdo ao ano anterior. Para o Brasil, se, em
2021, o ambiente doméstico era o cenario da violacdo em 83,9% (em numero absoluto, 72.318) das denuncias de
violéncia contra a mulher, em 2022 a participagdo desse cenario caiu levemente para 81,9% (em numero absoluto,
105.829) das denuncias. No Rio Grande do Sul, verificou-se um movimento similar, sendo que, em 2021, o ambien-
te doméstico fol o cenario da violagdo em 87,9% (em numero absoluto, 3.839) das denuncias, e, em 2022, em
86,5% (ou 5.377) delas

Grafico 4

Numero de denuncias de violéncia contra a mulher, segundo o cenério da violagdo e o relacionamento com o suspeito,
no Brasil — 2020-22
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Grafico 5

Numero de denuncias de violéncia contra a mulher, segundo o cenério da violagdo e o relacionamento com o suspeito,
Rio Grande do Sul — 2020-22
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Essa diminuicdo leve da participagdo das denuncias de violéncia contra a mulher em ambiente doméstico
em um periodo de saida da pandemia pode indicar que a relagdo entre isolamento social e o aumento da violéncia
contra as mulheres pode nédo ser imediata, necessitando-se o acompanhamento de uma série temporal maior apods
a pandemia. J& a relacdo entre o suspeito de perpetrar a violacdo e a vitima apresenta uma variagdo importante

! Essa categoria inclui: casa da vitima, casa de familiares, casa do suspeito e casa onde residem vitima e suspeito.

12 A partir das categorias do MMFDH, as violacdes consideradas s&o: violacdes a vida, a liberdade, a integridade fisica, a integridade psiquica e
aos direitos civis e politicos (ver PESSOA et al, 2022, p. 8).
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entre 2021 e 2022, tendo havido um aumento da participacdo de tipos de relacdo diferentes das rela¢des intimas,
nas quais o suspeito é conjuge ou ex-conjuge™.

Em 2022, conjuges e ex-conjuges foram os suspeitos em 37,7% das dendlncias no Brasil (48.817 denuncias)
e em cerca de 39,5% das denuncias (ou 2.458) no RS. No ano de 2021, essas participagdes foram de, respectiva-
mente, 63,1% (54.386) e 64% (2.795) das denuncias. Houve quedas importantes na participacao desse tipo de sus-
peito, de cerca de 25,3 p.p. no Brasil e 24,5 p.p. no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, considera-se o aumento da
participacdo de outros tipos de suspeitos no total das denudncias de violéncia contra a mulher no Brasil e no RS. No
Brasil, em 2021, os outros tipos de relagdo (excluindo-se os sem declaracdo) eram 30.839 casos (35,8%) e, no Rio
Grande do Sul, eram 1.498 casos (34,3%). Em 2022, passaram, respectivamente para 80.475 denlncias (62,2%) e
3.759 dendlncias (60,4%).

Ao se recortar dos outros tipos de relagdo os membros da familia, verifica-se que esses aumentaram sua
participacao no total das denuncias de violéncia contra a mulher, no Brasil e no Rio Grande do Sul, em distribui¢bes
bastante similares. Em 2022, ao passo que conjuge e ex-conjuge foram suspeitos em, respectivamente, 22,4% e
15,3% das denuncias no Brasil e 24,4% e 15,1% das denuncias no RS, a propor¢do de membros da familia como
suspeitos fol de cerca de 37% no Brasil e no RS — mais de um ter¢o das denuncias.

Grafico 6
Percentual de denuncias de violéncia contra a mulher, segundo o tipo de suspeito,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2020-22
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Mantendo-se a compatibilizacido dos tipos de violacdes adotado em 2021, observa-se que, de 2021 para
2022, houve um aumento da magnitude das denuncias de viola¢des da integridade fisica, em relacdo as denuncias
que trazem outro tipo de violacio™. Assim, no Rio Grande do Sul, em 2021, foram registradas 2.789 dentincias com
violacdes envolvendo a integridade fisica (ou 63,9% das denuncias) e 4.002 denuncias de violagdes da integridade
psiquica (91,7% das denuncias). J& em 2022, houve 4.081 denlncias com o registro de violagdes da integridade
fisica (65,6% das denuncias), enquanto a violacdo da integridade psiquica esteve presente em 2.532 dendncias, ou
em 40,7% delas. Esses sdo os principais componentes das denuncias de violagdo envolvendo violéncias contra a
mulher, mas observam-se também quedas na participagdo nas denuncias envolvendo violacdes da liberdade e da
vida.

1. . A . . . . . A . .
3A categoria conjuge agrega as categorias companheiro(a), marido, esposo(a) e namorado(a); e a categoria ex-cOnjuge agrega as categorias
ex-companheiro(a), ex-marido, ex-esposo(a) e ex-namorado(a).

1 Ver PESSOA et al (2022, p. 8).
1> As dentincias podem conter mais de um tipo de violacdo.



Grafico 7

Numero de dendincias de violéncia contra a mulher, segundo o tipo de violacdo, no Rio Grande do Sul — 2020-22
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Para o Brasil, observa-se um comportamento bastante similar quanto aos tipos de violacdo. A de integri-
dade psiquica esteve presente em 78.882 denuncias (91,5%) em 2021, e, em 2022, em 55.279 dendncias (42,8%). A
violacdo da integridade fisica continua mantendo sua participacdo, estando em 55.275 denuncias (64,1%) em 2021
e em 84.288 (65,2%) em 2022.

Gréfico 8
Numero de dendncias de violéncia contra a mulher, segundo o tipo de violacdo, no Brasil — 2020-22
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Com relacdo ao perfil das vitimas constantes nas denuncias, mantém-se uma similaridade nas proporg¢des
de perfil entre o Brasil e o Rio Grande do Sul, de acordo com os recortes possiveis com relagdo a renda, a escolari-
dade, as faixas de idade e a cor/raca'®. No Brasil, em 2022, em 42,3% das dentncias, as vitimas possuiam o nivel
basico de ensino (sendo 23,6% com nivel basico incompleto e 18,7% com nivel basico completo). No Rio Grande
do Sul, 40,3% das denuncias tinham vitimas com nivel basico de ensino (23,7% com basico incompleto e 16,6%
com basico completo). Da mesma forma, em 2022, no Brasil, 19,8% das denuncias tiveram como vitimas mulheres
na faixa de renda de até um salario minimo, enquanto, no Rio Grande do Sul, foram 17,1% de vitimas nessa faixa"’.

18 Ver Pessoa et al. (2022, p. 10).
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Com relacdo as faixas de idade, manteve-se, em 2022, a relativa importancia da faixa de 20 a 44 anos das vitimas
no Brasil (45,4% das vitimas) e no Rio Grande do Sul (também 45,4% das vitimas)®®.

Assim como demonstrado no Caderno ODS anterior (PESSOA et al, 2022), manteve-se a diferenca das de-
nuncias entre o Brasil e o Rio Grande do Sul com relagdo a raga/cor das vitimas em 2022. Utilizando-se a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015 como fonte para caracterizar a populagado total de mulheres
segundo raca/cor no Rio Grande do Sul e no Brasil, observa-se que, para o Brasil, a proporcao de vitimas negraslgé
praticamente igual ao total das mulheres negras na populagdo: 52,3% das vitimas e 52,7% da populacado feminina
no Brasil. No Rio Grande do Sul, hd uma maior propor¢do de mulheres negras entre as vitimas. Enquanto essas
correspondem a 18,4% do total de mulheres galchas, sdo 28,2% das vitimas de violéncia contra a mulher. Essa
informagdo é de extrema relevancia para o planejamento de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mu-
lheres no RS, indicando a necessidade de que tais politicas abordem as especificidades das condi¢des de vida das
mulheres negras no Estado e a necessidade da articulacdo com outras a¢des voltadas as vulnerabilidades dessa
populacao.

Grafico 9
Propor¢éo de mulheres, segundo raca/cor, entre as vitimas de violéncia e na populacéo total feminina,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022/2015
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Fonte: SIDRA (IBGE, 2022b).
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2022a).

Ao se considerar a evolucdo dos nimeros de vitimas de ameaga, lesdo corporal e estupro, entre 2015 e
2022, no Rio Grande do Sul®’, observa-se uma queda progressiva do nimero de vitimas de ameaca e les&o corpo-
ral — em 2015, houve 42.841 vitimas de ameaca e 24.533 de lesdo corporal, e, no final do periodo considerado,
registraram-se 30.618 vitimas de ameaca e 17.919 de lesdo corporal.

7 Além da observacio sobre as definices das vitimas que ndo declararam renda e as que ndo possuem renda presente no Caderno ODS ante-
rior (PESSOA et al, 2022, p. 10), as categorias de faixa de renda da ONDH até o primeiro semestre de 2022 apresentavam uma superposicao
entre as faixas. A partir do segundo semestre de 2022, houve uma mudanca na composigdo das faixas, que deixaram de se sobrepor. Optou-
se por considerar somente uma faixa, a de até um salario minimo, por ela estar presente em todos os periodos.

18 A partir do segundo semestre de 2022, as dentincias de violéncia contra a mulher passaram a incluir vitimas nas faixas até 11 anos e de 12 a
17 anos. Assim, em 2022, no Brasil, houve 18,2% das vitimas na faixa até 11 anos e 11% na faixa etaria de 12 a 17 anos. No Rio Grande do Sul,
de forma bastante similar, houve 18,7% de vitimas de até 11 anos e 10,7% de vitimas de 12 a 17 anos.

19 A categoria negra resulta da agregacéo das categorias preta e parda.

% 0 cémputo do niimero de vitimas do sexo feminino de crimes em contexto de violéncia doméstica e ou familiar e de feminicidio é disponibi-
lizado pela Secretaria de Seguranca Publica do RS (SSP-RS) a partir dos registros de ocorréncia da Policia Civil. Data de atualizagdo dos dados
de 2015 a 2017 no site da SSP: 09 jan. 2018. Data de atualizacdo dos dados de 2018: 06 jan. 2019. Data de atualizagdo dos dados de 2019: 21
fev. 2020. Data de atualizagdo dos dados de 2020, 2021 e 2022: 06 fev. 2023.



Gréfico 10
Numero de vitimas do sexo feminino em situagdo de violéncia doméstica, por tipo de crime, no Rio Grande do Sul — 2015-22

45.000 - 42.841

39.606
40.000 Ng% 37.623 37.381
33.745
35.000 -+ 32.720 30.618

30.000 -
24.533

22,667 22.960 21815

25.000 -+ 20.989

18.904

20.000 + 18.028 17.919
15.000 +
10.000 +

5.000 + 1472 1.574 1.661 1712 1.714 2.233 2.389 2474

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Ameaca Lesdo corporal Estupro
Fonte: Secretaria de Seguranga Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2023b).

Com efeito, o biénio 2020-21 acentuou a queda no nimero de vitimas, que vinha acontecendo de forma
mais suave: as variagoes de 2019 para 2020 foram de -9,7% de vitimas de ameaga e -9,9% de vitimas de lesdo cor-
poral, bem mais acentuadas que as do periodo 2018-19, quando foram de -0,6% e -3,8% respectivamente. Para os
periodos seguintes a 2020, houve a manutencdo dessas variacdes negativas, sem que elas chegassem a ser tdo
acentuadas como em 2019-20. Assim, a variacdo, de 2021 para 2022, do crime de ameaca foi de -6,4% de vitimas, e
a do crime de lesdo corporal foi -0,6% de vitimas.

Grafico 11

Variacdo do nimero de mulheres vitimas de ameaca, lesdo corporal e estupro no Rio Grande do Sul — 2016-22
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Fonte: Secretaria de Segurancga Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2023b).

No caso das vitimas de estupro, ocorreu o inverso. Na série histérica considerada, houve um aumento do
ndmero de vitimas — de 1.472 em 2015 para 2.474 em 2022. Esse aumento acentuou-se em 2020, quando o nime-
ro anual de vitimas ultrapassou 2.000 e nao regrediu, nos periodos seguintes, desse patamar. A variacdo positiva do
ndmero de vitimas de estupro em 2019-20 foi bastante alta, de 30,3%. Nos anos seguintes, a variagdo positiva



manteve-se em percentuais bem menores. Assim, é bastante possivel que a vitimizacido®* de mulheres e meninas
por estupro tenha aumentado no periodo da pandemia, pela permanéncia no ambito doméstico, que as sujeita aos
agressores (familiares, vizinhos), principalmente no caso de meninas e adolescentes. No entanto, o progressivo
aumento do numero de vitimas seguiu no periodo pos-pandémico, indicando dinamicas mais estruturadas de viti-
mizacdo de mulheres e meninas por esse crime e mesmo um aumento da notificacdo do fenémeno.

As evolugdes do numero de vitimas de feminicidio consumado e de feminicidio tentado apresentam com-
portamentos distintos ao longo da série considerada. No caso do feminicidio consumado, ha uma grande oscilagdo
do nimero de vitimas a cada ano; no entanto, as variagdes sdo negativas até 2020, com excecdo de 2018. H4 uma
grande queda do numero de vitimas entre 2018 (dpice da série, com 116 vitimas) e 2020 (ponto mais baixo da sé-
rie, com 80 vitimas).

Grafico 12
Numero de registros de vitimas de feminicidio consumado e feminicidio tentado no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica (RIO GRANDE DO SUL, 2023b).

As variacOes negativas entre esses trés anos sdo bem expressivas: uma reducdo de 16,4% de vitimas em
2018-19, e outra de 17,5% em 2019-20. No entanto, em 2021-22, registraram-se variagdes positivas de 20% e
10,4%, respectivamente, no numero de vitimas, terminando por devolver esses indicadores ao patamar de mais de
100 vitimas por ano, o que é bastante grave.

Grafico 13

Variacdo do nimero de registro de vitimas de feminicidio consumado e feminicidio tentado no Rio Grande do Sul — 2016-22
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Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico, vitimizagdo ou processo vitimizatério pode ser compreendido como a agdo ou o efeito
de ser vitima de uma conduta praticada por um terceiro, por si mesmo ou, ainda, por um fato natural, resultando em consequéncias negativas.



A evolugdo do numero de vitimas de feminicidio tentado apresenta um comportamento distinto, com um
patamar elevado de vitimas até 2020 (mais de 300 por ano, com excecdo de 2016), diminuindo fortemente a partir
de entdo. Ainda assim, o numero de vitimas de feminicidio tentado continua bastante alto, com mais de 250 viti-

mas anuais. Assinala-se que, em 2022, houve uma leve variagdo positiva em relagdo a 2021, com 3,1% a mais de
vitimas.

Com relacdo ao numero de medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo Poder Judiciario, observa-se
uma certa estabilidade da série desde o primeiro semestre de 2018 até o segundo semestre de 2021 — nesse se-
mestre, houve 49.895 medidas protetivas concedidas, tendo passado a 60.632 no primeiro semestre de 2022 e a
75.768 no segundo semestre. Ou seja, ocorreu uma alta expressiva do numero de medidas protetivas concedidas,
com 10.737 a mais no primeiro semestre de 2022 em relagdo ao segundo semestre de 2021, e 15.136 medidas pro-
tetivas a mais no segundo semestre de 2022 em relagdo ao primeiro semestre desse mesmo ano.

Gréfico 14
Numero de medidas protetivas de urgéncia concedidas, por semestre, no Rio Grande do Sul — 2017-22
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2023a).
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A comparacdo das variagdes entre os primeiros e os segundos semestres mostra que o segundo semestre
de 2022 teve um aumento de 51,9% de medidas protetivas concedidas em relagdo ao segundo semestre de 2021,
indicando uma verdadeira “explosdo” de medidas concedidas neste Ultimo semestre.

Gréfico 15
Variacdo do nimero de medidas protetivas de urgéncia concedidas, por semestre, no Rio Grande do Sul — 2018-22
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2023a).
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O nUmero de prisdes decretadas por crimes de violéncia doméstica apresentou um comportamento distin-
to em relacdo ao total das prisdes decretadas. Para estas uUltimas, observa-se uma tendéncia de queda, paulatina,
com algumas oscilagdes nos primeiros anos, a partir de 2017, uma queda bem excepcional em 2020, seguida de
um salto em 2021, e, a partir dai, uma estabilidade com suave tendéncia de diminui¢do. Ja as prisdes por violéncia
domeéstica se mantiveram em um crescimento constante, ainda que leve, ao longo de todo o periodo.

Grafico 16
Numero de prisdes decretadas, por semestre, no Rio Grande do Sul — 2017-22
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2023a).

Ainda assim, no primeiro semestre de 2021, houve 61,6% a mais de prisdes decretadas em relagdo ao pri-
meiro semestre de 2020. A partir desse periodo, as variagdes percentuais na comparacdo entre primeiros semestres
e entre segundos semestres sdo menores, mas sempre positivas. O primeiro semestre de 2022 registrou 15% a mais

de prisbes decretadas em relacdo ao primeiro semestre de 2021, e o segundo semestre de 2022 apresentou um
aumento de 7,5% nas prisdes, em relacdo ao segundo semestre de 2021.

Grafico 17
Variagdo do nimero de prisdes decretadas, por semestre, no Rio Grande do Sul — 2018-22
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META 3 - ELIMINAR TODAS AS PRATICAS NOCIVAS, COMO OS CASAMENTOS
PREMATUROS, FORCADOS E DE CRIANCAS E MUTILACOES GENITAIS FEMININAS

Nao existem atualizagdes para essa meta. Para conhecimento dos dados anteriormente analisados, acessar
relatério publicado em 2021%

22 Relatério disponivel em: https://dee.rs.gov.br/upload/arquivos/202105/12161440-caderno-ods-5-genero-mar-2021-1.pdf.
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META 4 - RECONHECER E VALORIZAR O TRABALHO DE ASSISTENCIA E
DOMESTICO NAO REMUNERADO, POR MEIO DA DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS, INFRAESTRUTURA E POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL, BEM COMO A
PROMOCAO DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA DENTRO DO LAR E DA
FAMILIA

Uma dimensdo fundamental para que se avance nas metas relacionadas a igualdade de género diz respeito
a insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho, que se articula com as condigdes materiais de existéncia
autébnoma; com a aquisicdo, o desenvolvimento e o reconhecimento social de habilidades e competéncias; com o
grau de liberdade para postular percursos laborais que atendam as aspira¢des individuais; com o acesso a sistemas
de protecdo social vinculados ao mundo de trabalho, entre muitos outros aspectos. Alguns indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) permitem apresentar um panorama das condi¢des das mulheres no mercado de trabalho brasileiro e gadcho
e de sua evolucdo recente.

A taxa de participacdo das mulheres na forca de trabalho, que expressa o percentual daquelas que tém ou
procuram trabalho, entre aquelas com idade de trabalhar, tanto no Rio Grande do Sul quanto no Brasil, encontra-
va-se, em 2020, no mais baixo patamar desde 2015. No Estado, esse indicador partiu de 57,6%, em 2015, oscilou,
nos anos seguintes, entre 56,8% e 58,9%, chegando a 2020 em 53,9%. No primeiro trimestre de 2020, enquanto os
efeitos da pandemia ndo haviam sido sentidos mais intensamente e ainda ndo se requeriam, por exemplo, cuida-
dos mais intensos com criancas e idosos, a taxa de participagdo mantinha-se em 58,5%, quase igual a média do
ano anterior (58,9%). Em 2021, constatou-se uma recuperacdo desse indicador, para homens e mulheres, nos dois
recortes territoriais, o nacional e o estadual. Entretanto, em todos esses casos, a taxa de participacdo de 2021 situ-
ou-se como a segunda menor desde 2015, sugerindo que os impactos da emergéncia sanitaria ndo haviam se dis-
sipado totalmente. A taxa no RS manteve-se, ao longo do periodo, acima da média brasileira. A diferenca entre as
mulheres galchas e as mulheres brasileiras é maior do que a verificada entre os homens do Estado e os homens do
Pais. O que o Gréafico 18 igualmente evidencia é que, a despeito das oscilagdes, é persistente a distancia entre as
taxas de participacdo de homens e mulheres: no Estado, em 2021, ela atingia 73,4% para o contingente masculino e
54,9% para o feminino — uma diferenca de 18,5 pontos percentuais (p.p.), mais elevada do que a do inicio da série,
em 2015, quando se situava em 17,9 p.p.

Grafico 18
Taxa de participacdo na forca de trabalho, por sexo, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2015-21
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2022a).
Nota: 1. Elaborado com os microdados da Pesquisa.
2. Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2015-2019) e das quintas visitas
(2020 e 2021).



Além disso, as mulheres enfrentam maiores dificuldades do que os homens para se inserir ou permanecer
no mercado de trabalho: a taxa de desocupacdo entre elas é sistematicamente maior (Gréafico 19), tendo superado,
no Rio Grande do Sul, os dois digitos, em 2020, ano mais adverso da série, e, em 2021, quando ja se esbogava uma
atenuacao. A relacdo entre a desocupacao feminina e a masculina ndo mostrou tendéncia de diminuicdo no perio-
do considerado: em 2021, a taxa das mulheres equivalia a 1,59 vez a dos homens, resultado bem pior que o de
2020, quando essa relacdo ficava em 1,46 vez. Chama a atencdo que a reducdo da desocupacao que se verificou no
Estado, em 2021, relativamente a 2020, fol acentuadamente mais intensa para os homens, para os quais a taxa se
reduziu de 7,8% para 7,0%, do que para as mulheres (de 11,4% para 11,1%). Na série considerada, os momentos de
maior proximidade entre as taxas ocorreram entre 2016 e 2018, quando a taxa feminina oscilou entre 1,32 e 1,39
vez a masculina.

Grafico 19
Taxa de desocupacéo, por sexo, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2015-21
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2022a).
Nota: 1. Elaborado com os microdados da Pesquisa.
2. Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2015-2019) e das quintas visitas
(2020 e 2021).

Em relacdo ao rendimento médio real habitual no trabalho principal (Grafico 20), homens e mulheres gau-
chos ganharam mais do que seus respectivos pares em nivel nacional, sendo a diferenca entre os dois grupos de
homens maior do que entre os dois grupos de mulheres. Em 2021, ano que marcou retracdes generalizadas para os
dois sexos, nos dois recortes territoriais, as mulheres do Estado tiveram rendimentos equivalentes a 72,8% dos
rendimentos dos homens galdchos — resultado menos favoravel do que o verificado em 2017, ano de maior equi-
dade da série (76,1%). Essa desigualdade observada no Estado mostrou-se sistematicamente mais intensa do que a
registrada entre mulheres e homens no conjunto do Pais, onde, em 2021, o rendimento médio feminino equivalia a
79,9% do masculino.



Grafico 20

Rendimento médio real dos ocupados, por sexo, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2015-21
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2022a).
Nota: 1. Elaborado com os microdados da Pesquisa.
2. Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2015-2019) e das quintas visitas
(2020 e 2021).
3. Rendimento médio real habitual dos ocupados no trabalho principal.
4. Rendimento habitual deflacionado para precos médios de 2021.

Outra forma de enxergar essa disparidade é observar o rendimento-hora médio real (Grafico 21). Quando
se tomam os dois ultimos anos disponiveis, constata-se que, no Estado e no Pals, a reducao foi mais intensa para
os homens do que para as mulheres. No Rio Grande do Sul, esse indicador recuou 7,6% para os ocupados do sexo
masculino e 5,9% para o contingente feminino. No Brasil em seu conjunto, as perdas foram menos acentuadas
(-5,5% e -3,4% respectivamente). A diferenca entre os sexos, assim, reduziu-se modestamente: no Estado, o rendi-
mento-hora das mulheres passou de 82,2% do masculino em 2020 para 83,6% em 2021. Esse diferencial, de qual-
quer modo, é consideravelmente maior do que no Pais, onde o rendimento-hora real delas equivaleu a 89,0% do
rendimento dos homens em 2020 e a 90,9% em 2021. Dessa forma, ainda que os rendimentos, totais e por hora,
das mulheres galchas sejam maiores do que os rendimentos do conjunto das brasileiras, as galchas enfrentam, na
comparacdo com os homens, uma desvantagem maior de rendimentos.

Grafico 21

Rendimento-hora médio real dos ocupados, por sexo, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2020 e 2021
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2022a).

Nota: 1. Elaborado com os microdados da Pesquisa.
2. Dados anuais consolidados das quintas visitas da Pesquisa.
3. Rendimento-hora médio real habitual dos ocupados no trabalho principal.
4. Rendimento-hora habitual deflacionado para precos médios de 2021.
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Com relagdo a problematica do reconhecimento e da valorizagdo do trabalho de assisténcia e doméstico
ndo remunerado, especialmente no que diz respeito a responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, o
acompanhamento anterior deste ODS ja recorreu a suplementos agregados em alguns anos aos questionarios da
PNAD Continua relativos aos afazeres domésticos e aos trabalhos de cuidados de pessoas. No entanto, como o
ultimo ano em que esse conjunto de questdes foi formulado aos entrevistados foi 2019 (analisado no relatério de
acompanhamento pulicado em 2021%), no existem atualizacdes disponiveis.

As bases de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia aportam evidéncias relevantes para a investiga-
¢do da problematica das desigualdades de género no mercado de trabalho. Se, por um lado, esses dados restrin-
gem-se aos vinculos formalizados de emprego, o que pode ser considerado um limite da fonte, por outro, propor-
cionam informacdes detalhadas e fidedignas sobre as relagdes de trabalho que se estabelecem na modalidade
mais paradigmatica do sistema capitalista, o contrato de trabalho assalariado, que, por contar com dispositivos
mais sélidos de regulamentacao e protecao, se diferencia positivamente, consideradas as condicbes gerais do mer-
cado de trabalho brasileiro.

As bases de dados sdo a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e o Novo Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados (Novo Caged). Ambas consistem em sistematizacdes de registros administrativos, infor-
mados, por forca de lei, pelos estabelecimentos, a respeito dos individuos por eles empregados e sobre seus vincu-
los de trabalho. A RAIS tem edi¢Ges anuais. Para a formulacdo de séries temporais, costumam-se utilizar os dados
referentes ao Ultimo dia de cada ano — pratica aqui adotada. J&4 o Novo Caged deve ser informado apenas por
empregadores que admitiram ou desligaram trabalhadores e tem periodicidade mensal. As modalidades de vinculo
de trabalho abrangidas e o universo de informantes compulsérios sdo bastante semelhantes, entre as duas bases,
mas ndo idénticos. Ademais, segundo apuracdes do Ministério, a RAIS tem um percentual bem mais baixo de nao
respostas. Por essas razoes, a fidedignidade da RAIS é considerada melhor para andlises de séries histéricas do
mercado formal de trabalho, ao passo que o Caged tem uma importante funcdo na compreensdo das conjunturas
socioecondmicas, por sua tempestividade®*.

A predominancia de homens no mercado formal de trabalho brasileiro e galicho atravessa a série da RAIS.
Entretanto, considerando-se os ultimos 10 resultados anuais disponiveis, a razdo de sexo (nimero de homens por
mulher) declinou consistentemente entre 2012, quando era de 1,21, e 2016, ano em atingiu 1,15%. Nos anos se-
guintes, as oscilagdes foram bem menos expressivas: até 2019, a razdo de sexo ficou estavel; em 2020, ano da eclo-
sdo da pandemia de Covid-19, houve uma suave reversao de tendéncia, e a predominancia de homens elevou-se.
Em 2021, a razdo de sexo voltou ceder e atingiu o menor patamar nos 10 anos considerados: 1,14 (Gréafico 22).

O volume de empregos, observando-se a série, comportou-se de modo adverso para ambos os sexos. O
recorte de 10 anos evidencia que, em 2021, o total de homens empregados era inferior ao registrado entre 2012 e
2015. No caso das mulheres, o ultimo ano disponivel assinalava um nimero de vinculos formais superior ao de
2012, mas inferior aos dos anos de 2013 a 2016. Para ambos os sexos, 0 ano com maiores estoques de emprego
formal, nessa série, fol 2014. Quando se comparam os resultados de 2021 a esse nivel maximo do decénio, regis-
tram-se perdas de 6,3% para os homens e de 2,9% para as mulheres. Tanto o contingente masculino quanto o fe-
minino apresentaram pequenas reducdes, a cada ano, entre 2015 e 2019, e sofreram uma retragdo mais significati-
va em 2020; em 2021, tiveram alguma recuperacdo, superando os resultados de 2016 a 2020. No computo geral,
entretanto, as perdas acumuladas para as mulheres sdo proporcionalmente menores (Grafico 22).

Em sintese, em que pese ao mau desempenho do mercado de trabalho e ao excepcional comportamento
do ano de 2020 — de perdas totais mais intensas e de elevacdo contratendencial da razdo de sexo —, é perceptivel

3 Relatorio disponivel em: https://dee.rs.gov.br/upload/arquivos/202105/12161440-caderno-ods-5-genero-mar-2021-1.pdf

# A Série do Novo Caged iniciou-se em janeiro de 2020, apds algumas mudancas na metodologia do Caged (que foi criado em 1965), que
romperam a comparabilidade e, portanto, a série historica. Atualmente, a divulgagdo dos resultados de um més tem ocorrido no final do més
seguinte. Mesmo apds essa totalizacdo e publicacdo, o Ministério recebe e processa registros enviados pelos empregadores com atraso, de
modo que ha revisdes constantes das séries.

% Vale dizer: o nimero de trabalhadores do sexo masculino, que era 21% superior ao de trabalhadoras, teve essa vantagem reduzida para 15%.



a progressiva aproximacao das participacdes masculina e feminina no emprego formal, sem que se perca de vista,
registre-se, que esse movimento passou por uma desaceleracdo severa a partir de 2016.

Grafico 22
Numero de empregados formais, segundo o sexo, e razdo de sexo no Rio Grande do Sul — 2012-21
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Fonte: RAIS (BRASIL, 2022e).
Nota: 1. Empregados em 31 de dezembro de cada ano.
2. Razéo de sexo = numero de homens para cada mulher.

As tendéncias identificadas no mercado de trabalho gadcho ndo sdo muito discrepantes das que se podem
observar no agregado do Brasil, com a diferenca de que a razdo de sexo no Estado é significativamente mais baixa
do que a nacional, revelando um mercado de trabalho mais equilibrado do ponto de vista da participacdo de ho-
mens e mulheres. Ao longo da série, a discrepancia entre as razdes de sexo dos dois recortes territoriais se abran-
da, muito lentamente, com excecdo do ano de 2020, quando o impacto negativo da emergéncia sanitaria parece
ter sido mais desigualmente distribuido entre os sexos — em prejuizo das mulheres — no conjunto do Pais do que
no RS (Grafico 23).

Gréfico 23
Razdes de sexo no emprego formal do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2012-21
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Nota: 1. Empregados em 31 de dezembro de cada ano.
2. Razdo de sexo = nimero de homens para cada mulher.

Cadernos ODS | DEE-SPGG | Marco 2023 22



Essa excepcionalidade do ano de 2020 reflete e articula diferentes fatores. Primeiramente, como ja foi
mencionado anteriormente, a taxa de participacdo das mulheres na forca de trabalho reduziu-se mais do que a dos
homens, no primeiro ano da pandemia, o que expressa a pressdo sociocultural para que os cuidados com a familia
sejam responsabilidade precipuamente feminina. No momento em que, subitamente, criancas e adolescentes dei-
xaram de frequentar a escola, muitos integrantes das familias foram contagiados pela Covid-19 e necessitaram de
cuidados, e a oferta de servigos domésticos e de cuidados se reduziu — uma vez que muitos de seus prestadores
(em sua maioria, mulheres) deixaram também de trabalhar — , agravaram-se muito as dificuldades que as mulhe-
res enfrentam historicamente para dar conta das demandas que sobre elas recaem no mundo publico e no privado,
e muitas precisaram se retirar do mercado. Em segundo lugar, é importante que se investigue o comportamento
setorial do emprego formal naquela conjuntura, uma vez que foram muito discrepantes os impactos que a crise
sanitaria gerou sobre diferentes atividades econOmicas, e isso incidiu sobre um quadro em que as distribui¢cdes
setoriais do emprego feminino e do masculino sdo marcadamente distintas.

Iniciando-se por esse segundo aspecto, pode-se visualizar, no Grafico 24, que quase 60% das mulheres ga-
Uchas com vinculos legalizados de trabalho se encontravam no setor servicos, no Ultimo ano disponivel da série da
RAIS (2021). Para os homens, esse setor representava cerca de 40%. A soma de indUstria e construcdo, inversamen-
te, abarcava aproximadamente 35% do contingente masculino, mas menos de 20% do feminino. O comércio tinha
participacdes proximas nas distribuicdes do emprego de ambos os sexos (cerca de 21%).

Grafico 24

Distribuicdo setorial do emprego formal, segundo o sexo, no Rio Grande do Sul — 2021
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Fonte: RAIS (BRASIL, 2022e).
Nota: Empregados em 31 de dezembro de cada ano.

Essa diferenca estrutural na distribuicdo setorial do emprego de homens e mulheres pode ser apreendida,
evidentemente, por meio do cotejo alternativo, isto é, quanto cada sexo representa do total da forca de trabalho de
cada setor (Gréafico 25). Com esse tratamento, é facil visualizar que o Unico setor em que o contingente de mulhe-
res é maior do que o de homens é servicos — o qual, considerado o total de homens e mulheres, é o principal
empregador, com quase 50% dos vinculos formais do Estado. Esse é um elemento fundamental para contra-
arrestar a predominancia masculina nos outros quatro setores.
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Grafico 25

Numero de empregados formais, segundo sexo e o setor, no Rio Grande do Sul — 2021
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Fonte: RAIS (BRASIL, 2022e).
Nota: Empregados em 31 de dezembro de cada ano.

Para se retornar a especificidade do ano de 2020 e seu resultado proporcionalmente mais adverso para o
conjunto das mulheres, é importante o recurso aos dados do Novo Caged, que permitem apurar os saldos de em-
prego (admitidos menos desligados), por setor e sexo, nos ultimos trés anos. No primeiro ano da pandemia, o Rio
Grande do Sul eliminou 42,6 mil vinculos formais de trabalho. O emprego feminino respondeu por 58,8% dessa
retragdo (-25 mil postos). O setor que eliminou o maior nimero de empregos foi servicos (-32,5 mil vinculos), o
que correspondeu a 76,4% da perda de todos os setores. O comércio também teve mais demissdes que admissdes,
computando um saldo de -10,4 mil vinculos. Construcdo (-283) e industria (mais 75) fecharam com varia¢cdes bem
pouco expressivas, para as suas dimensdes, enquanto os 541 postos adicionais da agropecuaria tiveram alguma
expressao para o setor.

Quando se desagregam os resultados setoriais por sexo, ainda com a énfase no ano de 2020, constata-se
que o contingente feminino teve resultados mais adversos do que o masculinos em praticamente todos os setores,
com excecao da construcao civil— em que, como foi assinalado acima, elas tém uma escassa representatividade. O
setor servicos — em que as mulheres sdo consideravelmente majoritarias, e que relne atividades econOmicas que
estiveram entre as mais restringidas pelos imperativos do isolamento social — apresentou retragdes absolutas bas-
tante semelhantes para os dois sexos, o que significa que, do ponto de vista interno ao setor, a redu¢do do nimero
de homens foi relativamente mais severa. Ainda assim, o nimero de empregos femininos suprimidos foi marginal-
mente superior. No comércio, segundo setor que mais dispensou e que tem a distribuicdo do emprego por sexo
mais equilibrada, as perdas femininas em 2020 foram quase o dobro das masculinas (-6,8 mil versus -3,6 mil). Na
industria, que é o segundo maior setor empregador do Estado, a quase estabilidade do emprego nesse ano carrega
uma diminuicdo do numero de trabalhadoras (-2,1 mil) equivalente a expansdo do contingente de homens (2,2
mil).



Grafico 26
Saldos do emprego formal, por setor e sexo, no Rio Grande do Sul — 2020-22
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Fonte: RAIS (BRASIL, 2022e).
Nota: Empregados em 31 de dezembro de cada ano.

Desconsiderando-se, como um exercicio analitico, o setor servicos, o saldo de emprego formal das mulhe-
res gauchas, em 2020, foi de -8,3 mil; o dos homens foi de -1,7 mil. Dessa maneira, embora servi¢os seja o Unico
setor com predominancia feminina e tenha sido aquele que mais empregos eliminou em 2020, tanto para homens
guanto para mulheres, ndo é na conjugacdo desses dois fatores que se encontra a explicacdo para o crescimento —
excepcional do ponto de vista da série historica analisada — da razdo de sexo no emprego formal galcho nesse
ano. Uma investigacdo que aprofunde essa articulacdo dos comportamentos do emprego setorial por sexo e que
contemple as especificidades de toda a ordem que marcaram o contexto da eclosdo da pandemia segue sendo de
grande interesse.

Nos dois anos seguintes, que é possivel totalizar a partir do Novo Caged, as mulheres obtiveram a maioria
dos postos formais gerados no mercado de trabalho gaucho: em 2021 — ano em que a recuperacao das atividades
obstaculizadas pela emergéncia sanitaria se fez sentir de forma mais intensa —, elas concentram 53,6% do saldo de
140,8 mil vinculos de trabalho; em 2022, tanto o saldo como a vantagem feminina abrandaram, e as mulheres res-
ponderam por 50,1% dos 100,8 mil empregos adicionais gerados no ano.

Em 2021, quando todos os setores apresentaram expansado do emprego formal e os servicos lideraram com
o maior saldo (54,5 mil), a forca de trabalho feminina conquistou 65,4% das vagas adicionais desse setor. No co-
mércio, sua participacdo no conjunto de postos gerados também foi majoritaria (55,4%). Mesmo na indUstria, a
quota das mulheres na expansdo de 2021 merece destaque, porque os 45,3% que atingiu, segundo o Novo Caged,
foram bem superiores aos 35,0% de participacio de que desfrutava ao final daquele ano, conforme a RAIS.

Em 2022, mesmo com uma superioridade numérica bem modesta frente aos homens, as mulheres foram,
novamente, maioria no saldo de emprego formal apurado pelo Caged. Considerando-se que, na estrutura do em-
prego, como se viu, ainda ha predominio masculino, essa vantagem, mesmo pouco expressiva em termos absolu-
tos, no saldo anual é relevante para avancar na tendéncia a equilibrar as participagdes de género no mercado. Nes-
te Ultimo ano, o resultado mais marcante verificou-se na indUstria, em que o niumero de postos femininos criados
superou o dos masculinos (51,3% para as mulheres), o que é especialmente relevante em um setor no qual cerca
de dois tercos dos postos eram ocupados por homens ao final de 2021. A participacao das trabalhadoras na forma-
¢do do saldo de servicos ja se aproxima do peso das mulheres na estrutura do emprego do setor: em 2022, elas

2 .z . ~ ~ ’ . A . N s . . . . . .z

® Conforme ja se registrou, as duas fontes ndo sdo compativeis, mas a referéncia & RAIS é tomada, aqui, com um intuito ilustrativo, j& que o
Novo Caged nao oferece estimativas de estoques de empregados segundo o sexo. Essa abertura é apresentada apenas para os trabalhadores
admitidos, desligados e, por extensdo, para os saldos.



representaram 61,0% do saldo positivo setorial no Estado. Também no comércio essa correspondéncia se reconhe-
ce: houve quase equidade no nimero de novos postos, com pequena vantagem para os homens, que carrearam
50,9% dos postos adicionais — distribuicdo ndo muito diferente da que se verificou na estrutura, conforme ja foi
apontado.

Outro eixo consagrado e crucial para na investigacao das desigualdades entre homens e mulheres no mer-
cado de trabalho sdo as remuneracdes. Os dados da RAIS permitem verificar que, no conjunto de vinculos formais
de emprego do Rio Grande do Sul, os rendimentos médios femininos sdo inferiores aos masculinos. Assim como se
verificou, acima, para o conjunto de ocupados, também no emprego formal a disparidade é um pouco mais acen-
tuada no Estado do que no restante do Brasil (Grafico 27). Em 2012, o salario médio dos trabalhadores homens era
24% superior ao das mulheres no mercado formal galcho; no brasileiro, essa vantagem era de 21%. Em ambos os
recortes territoriais, detecta-se uma tendéncia de reducdo dos diferenciais, embora seja marcante, no Estado, uma
desaceleracao desse movimento, especialmente entre 2016 e 2018, e, ademais, 2021 marque uma reversado de ten-
déncia, com pequena elevacdo da razao, assinalando recuperacdo de vantagem relativa dos homens.

Grafico 27

Razédo entre o rendimento médio dos homens e o das mulheres no emprego formal
do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2012-21
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Fonte: RAIS (BRASIL, 2022e).
Nota: Médias dos rendimentos nominais ao longo do ano, para os individuos que se encontravam em-
pregados em 31 de dezembro.

Na comparagdo do Rio Grande do Sul com o conjunto do Brasil, observa-se que, apds um virtual alinha-
mento em 2015 — quando, em ambos os espacos, o diferencial se encontrava em 20% —, o Estado voltou a se
distanciar do resultado nacional, chegando-se a 2021 com a vantagem masculina nos salarios alcancando 19% no
mercado gaucho, 5 p.p. acima dos 14% registrados no agregado do Brasil.

Como resultado da articulagdo de dois fatores aqui analisados — a participacdo relativamente menor, em-
bora ascendente, das mulheres no universo de empregados formais e a desvantagem de seus rendimentos médios
frente aos dos homens nesse circuito do segmento de trabalho —, a massa salarial feminina mostra-se sistematica
e significativamente menor do que a masculina. No Estado, essa desigualdade da massa é um pouco menos pro-
nunciada, em razdo, como os dados anteriores indicam, da maior presenga das mulheres em vinculos formais, e
ndo de remuneracbes mais equanimes entre os sexos (ja que os diferenciais sdo mais acentuados no Estado, e ndo
menos).

Em ambos os recortes territoriais, detecta-se uma paulatina reducdo das desigualdades, mais reconhecivel
nos primeiros anos da série de 10 anos aqui analisada. Em 2020, em ambos os casos, houve uma suave reversao
dessa tendéncia, mas 2021 marcou novamente (discreta) diminuicdo da diferenca entre esses montantes totais de
salarios de homens e de mulheres.
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Fonte: RAIS (BRASIL, 2022¢).
Nota: Total dos rendimentos nominais ao longo do ano, para os individuos que se encontravam em-
pregados em 31 de dezembro.



META 5 - GARANTIR A PARTICIPACAO PLENA E EFETIVA DAS MULHERES E A
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES PARA A LIDERANCA EM TODOS OS NIVEIS DE
TOMADA DE DECISAO NA VIDA POLITICA, ECONOMICA E PUBLICA

O percentual®’ de mulheres nos cargos eletivos dos parlamentos nacionais® no mundo, em 2022, era em

média 25,2%, sendo Ruanda o pais que apresentou a maior propor¢do de mulheres, com 61,3%, seguido de Cuba
(53,4%), Nicaradgua (51,7%), Nova Zelandia (50,4%) e Emirados Arabes Unidos e México, ambos com 50%. O Brasil
estava em 129.° lugar, com 17,7%. Entre os 20 paises com maior percentual de mulheres no parlamento nacional,
oito estdo localizados na Europa (Islandia, Andorra, Suécia, Bélgica, Espanha, Dinamarca, Noruega e Finlandia); cin-
co na Africa (Ruanda, Africa do Sul, Senegal, Namibia e Mocambique); trés na América Central (Cuba, Nicaragua e
Costa Rica); dois na América do Sul (Argentina e Bolivia); um na Asia (Emirados Arabes Unidos); e um na Oceania
(Nova Zelandia).

No Brasil, nas elei¢des gerais de 2022, as mulheres representaram 33,8% do total de candidatos e 18,2% do
total de eleitos, embora tenham sido 52,7% do eleitorado, demonstrando que a participagcdo feminina em cargos
eletivos segue pequena, apresentando uma disparidade significativa tanto entre o total de mulheres que votam e
aquelas que se candidatam a algum cargo, quanto entre estas e as que e sdo efetivamente eleitas. No Rio Grande
do Sul, em 2022, as mulheres foram 52,6% do eleitorado, 33,5% dos candidatos e 19,8% dos eleitos. Tanto no Brasil
quanto no RS, houve um pequeno aumento no nimero de mulheres candidatas e eleitas, no entanto elas ainda
estdo longe de ter uma representatividade proporcional nos pleitos.

Gréfico 29
Propor¢ao de mulheres no total de eleitores, de candidatos e de eleitos das elei¢des gerais no Brasil — 2018 e 2022
90,0% 1
80,0% 1 § 31
70,0% - 8

60,0% 1
50,0% A
40,0% A
30,0% 1

16,1%
18,2%

20,0% A
10,0% A

Feminino I Masculino

0,0%
Feminino Masculino Feminino Masculino

Eleitores Candidatos Eleitos

2018 m2022

Fonte: Superior Tribunal de Eleitoral (BRASIL, 2022f).

7 Com base em 187 paises analisados pela Unido Parlamentar (IPU, 2022).

% Os parlamentos sdo classificados de acordo com o percentual de assentos ocupados por mulheres em camaras parlamentares inferiores ou
Unicas, o que corresponde a Camara dos Deputados, no Brasil.
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Grafico 30

Propor¢ao de mulheres no total de eleitores, de candidatos e de eleitos das elei¢des gerais
no Rio Grande do Sul — 2018 e 2022
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Fonte: Superior Tribunal de Eleitoral (BRASIL, 2022f).

Analisando por cargo, o de Governador é o que teve menos mulheres candidatas e eleitas: 16,1% e 7,4%,
em 2022, respectivamente, apresentando um aumento com relacdo as elei¢des gerais de 2018, em que 13,4% dos
candidatos a Governador e 3,7% dos eleitos eram mulheres. J& o cargo que mais teve participacdo de mulheres,
tanto como candidatas como efetivamente eleitas, foi o de Vice-Governador, com 38,7% dos candidatos e 22,2%
dos eleitos sendo mulheres, em 2022, percentuais maiores do que os registrados em 2018, que foram de 34,3% e
25,9%.

Gréfico 31
Propor¢do de mulheres no total de candidatos e de eleitos, por cargo, das elei¢des gerais no Brasil — 2018 e 2022
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Fonte: Superior Tribunal de Eleitoral (BRASIL, 2022f).
No RS, dos 830 candidatos a Deputado Estadual, 270 (ou 32,5%) eram mulheres, sendo que as eleitas fo-
ram apenas 11 dos 55 cargos preenchidos (20%). Ja para o cargo de Deputado Federal, foram 189 mulheres candi-

datas (ou 34,6% dos 546 candidatos), e apenas seis eleitas, entre as 31 vagas (19,4%). Para os cargos de Governa-
dor e Vice-Governador — ambos vencidos por homens —, foram uma e sete candidatas respectivamente. Enquan-
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to, para o cargo de Senador, cinco mulheres (entre 11 candidatos) disputaram a Unica vaga, vencida por um ho-
mem.

Com relagdo a presenca das mulheres em cargos ndo eletivos no Poder Executivo estadual, em dezembro
de 2022, eram ao todo 119.436 servidores, sendo que 73.231 (ou 61,3%) eram mulheres, percentual pouco inferior
ao registrado em dezembro de 2021, quando as mulheres representavam 62,3% dos 130.259 servidores.

Gréfico 32
Proporgao de servidores homens e mulheres no Poder Executivo Estadual do Rio Grande do Sul — 2022

100%
90% o
80% A
70% A
60% A
50% +
40% A
30% A
20% A
10% A

0% -

2021 2022
® Mulheres mHomens

Fonte: Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul (RHE-RS) (RIO GRANDE DO SUL, 2023c).

Em 2022, as mulheres em cargos de chefia, no Estado, eram 3.220, ou 60,5% do total (sendo que, na Admi-
nistracdo Direta, o percentual era de 64%, e, na Indireta, 45%). No entanto, quando excetuados os cargos de Dire-
¢do de Escola, da Secretaria de Educacdo, o nimero de mulheres em cargos de chefia diminui para 1.408, ou 46,1%
do total. Em comparacdo com o ano anterior, o nimero de cargos de chefia aumentou 17,7%, sendo que, excetu-
ando os de Dire¢do de Escola, os cargos de chefia aumentaram 26,8%. O nimero de mulheres ocupando cargos de
chefia, em 2022, era 16,9% superior ao de 2021. Descontando-se os cargos de Direcao de Escola, o aumento foi de
33,1%.

Atualmente®, no RS, das 28 secretarias de Estado, 11 sdo chefiadas por mulheres, ou seja, 39,3%, acima do
registrado em 2021, quando o percentual era de 25%. Na esfera federal, a propor¢do é um pouco menor: 11 dos 37
ministérios sdo chefiados por mulheres, percentual bastante acima do registrado no ano anterior, em que apenas
trés das 24 pastas (ou 12,5%) dos cargos de Ministro eram ocupados por mulheres.

» Dados referentes a fevereiro de 2023.
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META 6 - ASSEGURAR O ACESSO UNIVERSAL A SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA E
OS DIREITOS REPRODUTIVOS, COMO ACORDADO EM CONFORMIDADE COM O
PROGRAMA DE ACAO DA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POPULACAO E
DESENVOLVIMENTO E COM A PLATAFORMA DE ACAO DE PEQUIM E OS
DOCUMENTOS RESULTANTES DE SUAS CONFERENCIAS DE REVISAO

Uma vez que ndo existem dados disponiveis para calcular os indicadores de acompanhamento propostos
para essa meta, é possivel utilizar algumas analises alternativas para verificar o grau de acesso das mulheres a sau-
de sexual e reprodutiva. A primeira delas esta relacionada com o comportamento das doencas sexualmente trans-
missiveis, em especial a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida/Virus da Imunodeficiéncia Humana (AIDS/HIV),
pois ele pode indicar o grau de acesso de mulheres e meninas a informagdo e aos meios de prevencdo de conta-
gio. No RS, de janeiro a junho de 2022, foram notificados 1.103 novos casos de AIDS/HIV, sendo que, desses, 59,2%
eram homens e 40,8%, mulheres. Entre as notificacdes, 17 (ou 1,5%) eram de criancas menores de cinco anos e 83
(ou 7,5%) de jovens entre 15 e 24 anos. No Brasil, no mesmo periodo, foram notificados 15.412 novos casos, sendo
71,3% de homens e 28,7% de mulheres. Criancas de até cinco anos e jovens entre 15 e 24 anos representaram,
respectivamente, 0,8% e 12,5% dos casos. A analise da série histérica (de 2015 a 2022) aponta uma gradativa redu-
¢80 no numero de casos, tanto no Brasil quanto no RS, com uma aceleragdo significativa de 2019 para 2020, que
apresentou percentuais de -20,1% e -22,3% no Brasil e no RS, respectivamente. Essa reducdo pode ser explicada,
em grande parte, devido as restricdes de acesso a servigos basicos de sadde durante a pandemia, que também
diminuiu, possivelmente, o nimero de relagdes sexuais e/ou o leque de parceiros para muitos individuos, devido as
medidas de isolamento social adotadas nos primeiros meses da pandemia.

Grafico 33

Novos casos de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) notificados, por sexo e ano de diagndstico,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2022d).
Outra maneira de verificar o acesso das mulheres a servicos de saude sexual e reprodutiva adequados é
analisar a qualidade do pré-natal, o que condiciona também a reducéo das taxas de mortalidade materno-infantil.

O Quadro 1 apresenta a categorizagdo do indice de adequacdo de pré-natal proposto pelo Ministério da Saude
(BRASIL, 2018).
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Quadro 1

indice de adequacéo do pré-natal

iNDICE DE ADEQUACAO DESCRICAO

Néo fez pré-natal Mulheres que ndo fizeram consulta pré-natal durante a gestacéo

Gestantes que iniclaram o pré-natal apds o terceiro més de gestacdo e aque-
Inadequado las que, embora tenham iniciado o pré-natal até o terceiro més de gestacéo,
fizeram menos de trés consultas

Gestantes que iniciaram os cuidados pré-natais antes ou durante o terceiro

Intermediério A ~ X \ -
més de gestacdo e fizeram de trés a cinco consultas

Gestantes que iniciaram os cuidados pré-natais antes ou durante o terceiro

Adequado més de gestacdo e fizeram seis consultas

Gestantes que iniciaram os cuidados pré-natais antes ou durante o terceiro
més de gestacdo e fizeram sete consultas ou mais

Nota: Elaborado a partir de Saude Brasil 2017 (BRASIL, 2018)..

Mais que adequado

No Brasil, em 2021, 71,6% das gestantes tiveram acompanhamento pré-natal considerado adequado ou
mais do que adequado — sendo 65% considerado mais do que adequado —, percentual pouco acima do registra-
do no ano anterior, que foi de 69,9%, recuperando a tendéncia de melhoria do acesso a esse tipo de servico, apre-
sentada desde 2015 e perdida, em algum grau, em 2020, devido as restricdes de atendimento causadas pela pan-
demia, que diminuiu o grau de adequacado, porém ainda considerado bom. Por outro lado, o percentual de mulhe-
res que tiveram atendimento pré-natal inadequado vem caindo gradativamente, tendo passado de 19,9% em 2015
para 16,1% em 2021 — sendo que, de 2020 para 2021, passou de 17,6% para 16,1%.

Grafico 34
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Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).

No Rio Grande do Sul, o comportamento é muito parecido com o do Brasil, apresentando uma reducdo no
percentual de mulheres que possuem acompanhamento pré-natal inadequado e um aumento daquelas que pos-
suem acompanhamento considerado adequado e mais do que adequado (com excecao de 2020, que apresentou
uma distribuicdo maior de mulheres com acompanhamento adequado e intermediario, por conta das restricbes da
pandemia). Em 2021, no Estado, 77,8% das gestantes tiveram acompanhamento pré-natal considerado adequado e
mais do que adequado, percentual acima do registrado em 2020, que foi de 75,9%. Ja o percentual daquelas que
tiveram acompanhamento inadequado passou de 16,6% em 2020 para 15,1% em 2021, mantendo a tendéncia de
gradativa reducdo desde 2015, quando o percentual era de 19,5%.



Grafico 35
Percentual de adequacdo do pré-natal no Rio Grande do Sul — 2015-21
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Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).

Em 2021, as mulheres indigenas foram as que tiveram o pior indice de acompanhamento pré-natal no RS,

com a maior taxa de acompanhamento inadequado (25,6%) e a menor de adequado ou mais que adequado
(62,5%). Por outro lado, as mulheres brancas foram as que tiveram o melhor acompanhamento, com o menor per-
centual de inadequado (13,5%) e o maior de adequado ou mais que adequado (80%). Entre as mulheres pretas e
pardas, as que tiveram pré-natal inadequado foram 22,8% e 19,8%, respectivamente, e, entre as amarelas, 17,4%. Ja
aquelas com acompanhamento adequado ou mais que adequado foram 71,8% entre as amarelas, 71,7% entre as
pardas, e 67,2% entre as pretas. No Brasil, as indigenas foram ainda menos assistidas com relacdo ao acompanha-
mento pré-natal: 34,9% das mulheres tiveram acompanhamento inadequado, e somente 44,2%, adequado ou mais
que adequado. Entre as brancas, ocorreu o oposto: 80,9% tiveram acompanhamento adequado ou mais que ade-
quado, e apenas 11,2%, inadequado. Entre as pretas, pardas e amarelas, 0 acompanhamento foi inadequado para
19%, 18,2% e 14,5%, e adequado ou mais que adequado para 69,2%, 67,6% e 75,3% respectivamente.

Grafico 36
Percentual de adequacéo do pré-natal, por raca/cor da gestante, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2021
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Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).
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Ainda com relagdo ao acompanhamento pré-natal, o Ministério da Salude considera ideal que a mulher rea-
lize a0 menos seis consultas ao longo da gestacdo. No Brasil, em 2021, 73,1% das gestantes realizaram sete ou
mais consultas de pré-natal, e 20,7% tiveram entre quatro e seis consultas, percentuais maiores dos que os regis-
trados no ano anterior, que eram de 71% e 20,3% respectivamente. No RS, no mesmo ano, 80% das mulheres reali-
zaram sete ou mais consultas de pré-natal (percentual pouco acima do ano anterior, que foi de 78,6%), e 14,5%,
entre quatro e seis consultas (percentual menor que em 2020, que foi de 15,7%). O percentual de mulheres que
realizaram entre uma e trés consultas, em 2021, no Brasil, foi de 5,3%, e, no RS, 3,9%, enquanto aquelas que ndo
tiveram acesso a nenhuma consulta de pré-natal foram 1,8% e 1,1% respectivamente.

Gréfico 37
Numero de consultas de pré-natal, por gestante, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2015-21
100% 5 —— e = = e e e — — — — = = e
90% 1
80% 1
70% 41X X X X N X o o
o 1 () < ~ LN [to) S ~ ~ S
s = ~ = ~ ~ R R R &
b o
40% -

30% 1
20% o I I
10% - I
oo | I L I
2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019 I 2020 | 2021 2015 2016 | 2017 | 2018 I 2019 I 2020 I 2021

Rio Grande do Sul

Brasil
mNenhuma ®Dela3consultas = De4 a6 consultas 7 ou mais consultas ~ mIgnorado
Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).
Ainda com relacdo a saude reprodutiva das mulheres, a taxa de cesarianas recomendada pela Organizacgao
Mundial da Saude (OMS) deveria manter-se entre 10% e 15% do total de partos. Tanto o Rio Grande do Sul quanto

o Brasil estdo muito distantes do ideal, tendo, em 2021, apresentado percentuais de 64,2% e 57% respectivamente,
ndo demonstrando mudancas significativas desde o inicio da série analisada.

Grafico 38
Tipos de parto no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015-21
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Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).
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Entre as mulheres brancas, as taxas de cesariana sdo ainda maiores: 66,9% no RS e 66,1% no Brasil, segui-
das das amarelas, com 60,1% e 58,1% respectivamente. As mulheres indigenas sdo as que apresentam as menores
taxas, mas ainda bem acima do desejavel: 44,2% no RS e 23,6% no Brasil. As pretas e pardas apresentam, respecti-
vamente, taxas de 51,7% e 55,8% no RS e de 50,7% e 53,2% no Brasil.

Grafico 39
Tipos de parto, por raca/cor da mae, no Rio Grande do Sul — 2021
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Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).

Grafico 40
Tipos de parto, por raca/cor da mae, no Brasil — 2021
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Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022b).

Outro dado capaz de ajudar na avaliacdo da qualidade da salde sexual e reprodutiva das mulheres esta re-
lacionado com as hospitalizagdes decorrentes de abortos. O aborto legal sé é permitido no Brasil em casos especi-
ficos — como em gravidez decorrente de estupro, que represente risco a vida da mae ou em caso de ndo haver
desenvolvimento cerebral do feto —, e, por essa razdo, ndo existem dados sobre a quantidade de abortos efetiva-
mente realizados no Pais. Na lista de Morbidades do Sistema Unico de Satde (SUS), dentro do Cédigo Internacio-
nal de Doencas (CID), existem trés classes relacionadas a aborto: aborto espontaneo, aborto por razdes médicas e
outras gravidezes que terminam em aborto. No Brasil, de 2021 para 2022, houve uma reducdo de 3% no nimero
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de internacdes decorrentes de aborto, passando de 180.644 para 175.169. No RS, houve um aumento de 2,9%,
passando de 7.323 em 2021 para 7.532 em 2022. Essa é uma problematica a ser enfrentada para o atingimento da
meta, uma vez que, mesmo para aqueles casos previsto em lei, o acesso das mulheres a locais adequados para a
realizacdo desse tipo de procedimento ainda é muito dificultado, o que pode resultar em uma maior incidéncia de
hospitalizacbes em decorréncia de abortos.

Tabela 1

Mulheres hospitalizadas por complica¢des de aborto
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2015-22

ANOS RS BRASIL
2015 8.477 205439
2016 8.269 197.521
2017 8.072 202.674
2018 7.758 201.240
2019 8.113 195.994
2020 7.804 182.034
2021 7.323 180.644
2022 7.532 175.169

Fonte: DATASUS (BRASIL, 2022c).



META A - REALIZAR REFORMAS PARA DAR AS MULHERES DIREITOS IGUAIS AOS
RECURSOS ECONOMICOS, BEM COMO O ACESSO A PROPRIEDADE E CONTROLE
SOBRE A TERRA E OUTRAS FORMAS DE PROPRIEDADE, SERVICOS FINANCEIROS,
HERANCA E OS RECURSOS NATURAIS, DE ACORDO COM AS LEIS NACIONAIS

Ainda nao existem indicadores disponiveis para o acompanhamento dessa meta.
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META B - AUMENTAR O USO DE TECNOLOGIAS DE BASE, EM PARTICULAR AS
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO, PARA PROMOVER O
EMPODERAMENTO DAS MULHERES

A democratizagdo do uso de tecnologias, em especial as de informacdo e comunicacdo, incluindo o acesso
a internet e as midias sociais, configura-se como um importante mecanismo de empoderamento e emancipacao
feminina, propiciando as mulheres mais conhecimento, liberdade e autonomia. Com maior acesso a informacdo, as
mulheres tém maior chance de capacitagdo e, com isso, de uma melhor inser¢do do mercado de trabalho. Outro
efeito esperado do uso de tecnologias e do acesso a informacdo é o aumento das possibilidades de identificagdo
de situacdes de abuso e violéncia que ameacam as mulheres, além de facilitar o acesso aos canais de denuncia.
Essa democratizagdo também é atravessada pela formagdo de redes de apoio, grupos e movimentos de defesa das
mulheres que se utilizam de informagdes sobre os direitos das mulheres e as disseminam. Nesse sentido, é impor-
tante a criacdo e a manutencdo de mecanismos de regulacdo das redes e de seus usos que garantam as mulheres a
con-fiabilidade das informagdes acessadas e compartilhadas e a seguranca individual na circulacdo pelos meios
digitats.

Para essa meta, as adaptagdes sugeridas pelo IPEA para o Brasil, sdo as que seguem:

- 5.b.1br - Garantir a igualdade de género no acesso, habilidades de uso e producido das tecnologi-
as de informacao e comunicacao, considerando as interseccoes com raca, etnia, idade, deficién-
cia, orientacao sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

- 5.b.2br - Garantir a igualdade de género no acesso e producdao do conhecimento cientifico em
todas as areas do conhecimento e promover a perspectiva de género na producao do conheci-
mento, considerando as intersec¢6es com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual, iden-
tidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulhe-
res do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

- 5.b.3br - Garantir a igualdade de género no acesso e producao da informacao, contetudos de co-
municacao e midias, considerando as interseccoes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

O Unico indicador de acompanhamento disponivel é a proporcdo de pessoas que possuem telefone celular
mével, por sexo. Segundo o IBGE (Gréficos 41 e 42), em 2019, 82,5% das mulheres e 79,3% dos homens possuiam
telefone celular mével no Brasil, e 88,8% e 87,2%, no RS, respectivamente. Tanto no Brasil quanto no RS, homens e
mulheres brancos apresentaram percentuais maiores do que pretos e pardos. No Brasil, entre os homens brancos,
o percentual era de 85,1%, enquanto, entre pretos e pardos, era de 75,2%. No RS, os percentuais eram, respectiva-
mente, de 87,9% e 84,4%. Entre as mulheres brancas, 86,5%, no Brasil, e 89,5%, no RS, tinham celular em 2019, e,
entre as pretas e pardas, os percentuais eram de 79,4% e 86,0% respectivamente. Em comparacdo com 2016, houve
melhora, tanto no Brasil quanto no RS, no percentual de pessoas que possem telefone celular. No Brasil, houve um
aumento de 3,4 p.p. entre os homens e 4,3 p.p. entre as mulheres. Entre os homens pretos e pardos, o aumento fol
maior do que entre os brancos: 4,1 p.p. e 3 p.p. respectivamente. J& entre as mulheres, houve uma melhora ligeira-
mente maior entre as brancas, de 4,5 p.p., contra 4,3 p.p. das pretas e pardas. No RS, o aumento foi de 2,4 p.p. para
os homens e 3,7 p.p. para as mulheres. Homens brancos aumentaram 1,7 p.p., enquanto pretos e pardos, 5,2 p.p. As
mulheres brancas aumentaram 4 p.p., enquanto as pretas e pardas, 2,7 p.p. Esses dados demonstram que, embora
as mulheres tenham mais acesso a telefones celulares proprios do que os homens, pretos e pardos apresentam
percentuais menores em comparacao com brancos, em especial para as mulheres.



Grafico 41

Proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade que possuem telefone moével celular,
por sexo e raga/cor, no Brasil — 2016-19
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Fonte: SIDRA (IBGE, 2019).
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META C - ADOTAR E FORTALECER POLITICAS SOLIDAS E LEGISLACAO APLICAVEL
PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO E O EMPODERAMENTO DE
TODAS AS MULHERES E MENINAS EM TODOS OS NIVEIS

Ainda nao existem indicadores disponiveis para o acompanhamento dessa meta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com relagdo a violéncia contra a mulher, em que pese aos esfor¢os da sociedade organizada e a agdo do
Estado com politicas de enfrentamento, os registros de denuncias e de vitimas, que ndo abrangem a totalidade dos
casos existentes de violéncia, apontam para a permanéncia dessas situacdes no Brasil e no Rio Grande do Sul. Em
ambos os recortes geograficos, persiste o alto nUmero de denlncias de viola¢gdes dos direitos humanos das mulhe-
res, que, em 2022, atingiram um patamar mais alto em relacdo aos anos anteriores, em sua maioria dizendo respei-
to a violagdes perpetradas no ambiente doméstico. Nesse cenario, destaca-se que, em 2022, houve um crescimen-
to, em relacdo aos anos anteriores, das denlincias em que o suspeito é membro da familia da vitima, no Brasil e no
Rio Grande do Sul, e o maior nimero de denuncias diz respeito a integridade fisica das mulheres. As denuncias
apresentam, para o Rio Grande do Sul, uma marcada concentracdo de vitimas negras, em relacdo ao total da popu-
lacdo negra feminina do Estado, apontando para uma maior vitimizacdo que certamente se articula a vulnerabili-
dade dessa populagdo.

A série histdrica dos registros de estupro, em situacdo de violéncia doméstica, mostra um aumento abrupto
do nimero de vitimas desse crime em 2020, trazendo o crescimento constante das vitimas para um patamar mais
alto — ao contrario dos crimes de ameaca e lesdo corporal, que experimentam um decréscimo praticamente conti-
nuo do numero de vitimas ao longo da série. O nimero de vitimas de feminicidio consumado teve forte variagao
positiva a partir de 2021, assim como o nimero de medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo Poder Judicia-
rio, principal dispositivo da Lei n.° 11.340 de 2006, que “explodiu” em 2022.

A insercao no mercado de trabalho mantém-se como uma dimensdo de marcantes contrastes entre ho-
mens e mulheres, com alguns movimentos que apontam para uma maior equidade — em sua maioria lentos e, em
muitos casos, com reversoes de tendéncia a partir da eclosdo da pandemia. A taxa de participacdo feminina no
mercado de trabalho gaulcho (54,9% em 2021) era 18,5 pontos percentuais inferior a masculina, diferenca ainda
maior do que a verificada em 2015. Na taxa de desocupacdo, a desvantagem das mulheres é persistente: em 2021,
esse indicador, para elas, era 1,59 vez maior do que para os homens, uma piora em compara¢do com o ano anteri-
or, quando a discrepancia foi de 1,46 vez . Quando se trata do rendimento médio real habitual no trabalho princi-
pal, em 2021, ano que marcou perdas generalizadas, as mulheres gaudchas auferiram 72,8% dos rendimentos dos
homens — resultado bem menos favoravel do que o verificado em 2017, ponto de maior equidade da série anali-
sada (76,1%). Essa desigualdade, no Estado, mostrou-se sistematicamente mais intensa do que a registrada entre
mulheres e homens no conjunto do Pais.

No universo de individuos empregados formalmente, a predominancia masculina atravessa toda a série es-
tatistica. Ainda assim, considerando-se os 10 ultimos resultados anuais disponiveis, a razdo de sexo (niUmero de
homens por mulher) declinou consistentemente entre 2012, quando era de 1,21, e 2016, ano em atingiu 1,15. Nos
anos seguintes, as oscilacbes foram bem menos expressivas: até 2019, a razdo de sexo ficou estavel; em 2020, ano
da eclosdo da pandemia de Covid-19, houve uma suave reversdo de tendéncia, e a predominancia de homens ele-
vou-se. Em 2021, a razdo de sexo voltou a ceder e atingiu o menor patamar nos 10 anos considerados: 1,14. O mer-
cado formal gadcho é mais equilibrado, do ponto de vista da participacdo de homens e mulheres, do que o nacio-
nal. As distribuigdes setoriais do emprego formal feminino e masculino sdo muito diferentes: quase 60% das mu-
lheres gauchas encontravam-se no setor servicos em 2021, enquanto, para os homens, esse setor representava
cerca de 40%. A soma de indUstria e construcdo, inversamente, empregava 35% do contingente masculino e menos
de 20% do feminino. O comércio tinha participa¢des proximas de ambos os sexos, enquanto os contingentes, me-
nos expressivos, de agropecuaria e, sobretudo, construcdo, tinham participagdo avassaladoramente maior de ho-
mens. Os salarios no mercado formal também expressam a vantagem masculina — mais acentuada, no Estado, do
que no conjunto do Pais. Em 2012, o salario médio dos homens era 24% superior ao das mulheres; esse diferencial
reduziu-se lentamente, com periodos de estagnacdo, ao longo dos anos seguintes; 2021, porém, marcou uma re-
versdo de tendéncia, indicando maior impacto do segundo ano de pandemia sobre os vinculos das mulheres em-
pregadas. Ao final desse ultimo ano, de qualquer forma, a superioridade dos ganhos masculinos, de 19%, era me-
nos acentuada do que a do inicio da série.



Com relacdo a participacdo das mulheres nas tomadas de decisdo na vida politica, econdmica e publica,
nas elei¢cOes gerais de 2022 percebeu-se uma ligeira melhora, tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, na par-
ticipagdo das mulheres no total de candidatos e de eleitos, com relagdo a 2018. No entanto, ainda existe uma
grande discrepancia entre a participacdo delas no total de eleitores e no total das candidaturas e cargos efetiva-
mente eleitos: no Brasil, elas foram 52,7% do eleitorado, 33,8% do total de candidatos e 18,2% do total de eleitos;
no RS, foram 52,6% dos eleitores, 33,5% dos candidatos e 19,8% dos eleitos. Com relacdo a presenca das mulheres
em cargos ndo eletivos no Poder Executivo estadual, em dezembro de 2022, 61,3% dos 119.436 servidores eram
mulheres, percentual pouco inferior ao registrado em dezembro de 2021, quando elas representavam 62,3% dos
130.259 servidores. Entre os cargos de chefia, elas representavam 60,5% do total (sendo que, na Administragdo
Direta, o percentual era de 64%, e, na Indireta, 45%). No entanto, quando excetuados os cargos de Direcdo de Es-
cola, esse percentual diminut para 46,1%. Em comparacdao com o ano anterior, houve um aumento de 16,9% no
nimero de mulheres em cargos de chefia, e, descontados os cargos de Dire¢do de Escola, esse acréscimo foi de
33,1%. Atualmente, no RS, das 28 secretarias de Estado, 11 sdo chefiadas por mulheres, ou seja, 39,3%, acima do
registrado em 2021, quando o percentual era de 25%. Na esfera federal, a propor¢do é um pouco menor: 11 dos 37
ministérios sdo chefiados por mulheres, percentual bastante acima do registrado no ano anterior, em que apenas
12,5% dos cargos de Ministro eram ocupados por mulheres.

Para finalizar, com relacdo a salde sexual e reprodutiva das mulheres, verifica-se uma melhora gradativa
do acesso das mulheres aos servigos relacionados. No RS, de janeiro a junho de 2022, foram notificados 1.103 no-
vos casos de AIDS/HIV, sendo que, desses, 59,2% eram homens e 40,8%, mulheres, e, no Brasil, foram notificados
15.412 novos casos, sendo 71,3% de homens e 28,7% de mulheres. Tanto no Estado quanto no Pais, as taxas de
deteccdo vém diminuindo consistentemente ao longo da série histérica analisada. Com relacdo ao acompanha-
mento pré-natal, tanto o Brasil quanto o RS apresentaram avangos positivos relativos ao grau de adequagdo dos
servicos, com queda, de 2020 para 2021, nas taxas de assisténcia inadequada (de 17,6% para 16,1% no Brasil e de
16,6% para 15,1% no RS) e aumento na adequada e mais que adequada (de 69,9% para 71,6% no Brasil e de 75,9%
para 77,8% no RS). Isso se observa também com relacdo ao nimero de consultas ao longo da gestacdo, tanto no
Brasil quanto no RS, que apresentaram aumento nos percentuais de gestantes que realizaram sete ou mais consul-
tas de pré-natal — considerando que o ideal sdo pelo menos seis — de 2020 para 2021: de 71% para 73,1% e de
78,6% para 80% respectivamente. Porém, com relacdo a taxa de cesarianas, tanto o Brasil quanto o RS estdo bem
distantes da meta proposta pela OMS, de manter as cirurgias entre 10% e 15% com relacé@o ao total de partos. Sem
grandes varia¢des na série histdrica, o Brasil registrou, em 2021, um percentual de 57%, e o RS, 64,2%, sendo que,
entre as mulheres brancas, esses percentuais chegaram a 66,1% no Brasil e 66,9% no RS, enquanto, entre as indige-
nas, foram de 23,6%, no Pats e 44,2% no Estado.
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